
i 
 

ANALISIS HUBUNGAN KAPASITAS DAERAH  

DENGAN KINERJA PENDIDIKAN  

DI ERA DESENTRALISASI PENDIDIKAN 

 

(Studi Tentang Pengaruh Kapasitas Sumber Daya Pendidikan (SDP), 

Kondisi Geografis (KG), Kondisi Demografis (K.Demografis), Kondisi 

Ekonomi (KE) dan Kapasitas Penduduk (KP) Terhadap Angka Partisipasi 

(enrollment) dan Mutu (quality) Pendidikan jenjang SMP di Jawa Barat 

Periode 2015-2019) 

 

 

DISERTASI 

 

diajukan untuk memenuhi sebagian syarat  

untuk memperoleh gelar Doktor Administrasi Pendidikan  

 

 

 
 

 

Oleh 

Iik Nurulpaik 

(1803475) 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PENDIDIKAN 

PASKA SARJANA FAKULTAS ILMU PENDIDIKAN 

UNIVERSITAS PENDIDIKAN INDONESIA 

2022 

 

 

 

 

 

 

 



ii 
 

 



iii 
 

 

 

 

 

 

 

KATA PENGANTAR 

 

Karya penelitian Disertasi ini berjudul “Analisis Hubungan Kapasitas Daerah 

Dengan Kinerja Pendidikan  Di Era Desentralisasi Pendidikan (Studi Tentang 

Pengaruh Kapasitas Sumber Daya Pendidikan (SDP), Kondisi Geografis (KG), 

Kondisi Demografis (K.Demografis), Kondisi Ekonomi (KE) dan Kapasitas 

Penduduk (KP) Terhadap Angka Partisipasi (enrollment) dan Mutu (quality) 

Pendidikan jenjang SMP di Jawa Barat Periode 2015-2019)”. Dalam studi disertasi 

ini tingkat partisipasi diukur oleh Angka Partisispasi Kasar (APK) dan mutu 

pendidikan diukur oleh capaian skor Ujian Nasional (UN). 

Fenomena desentraslisasi khususnya dalam pembangunan pendidikan 

penting dikaji dengan suatu pertanyaan apakah desentraliasi pemerintahan di 

Indonesia memberikan dampak positif bagi akselerasi pendidikan di daerah. 

Apakah daerah memiliki kapasitas yang cukup untuk dapat mencapai akselerasi 

pembangunan pendidikan. Melalui penelitian disertasi ini promovendus mengkaji 

variabel-variabel kapasitas daerah yang korelatif terhadap partisipasi dan mutu 

pendidikan dengan mengambil fokus pada jenjang SMP di di Jawa Barat. 

Lokus penelitian ini adalah Kabupaten/Kota di provinsi Jawa Barat. Data 

pokok yang dijadikan data dasar penelitian bersumber dari sumber data resmi 

(official data) yang dipublikasikan oleh Kemendikbud dan BPS Jawa Barat, 

kemudian diolah kembali sesuai dengan kerangka penelitian yang peneliti bangun. 

Dari Analisa secara statistik maka penelitian ini berhasil memformulasikan 

sejumlah 17 variabel mendasar (criticle variable) yang dapat dijadikan indikator 

untuk mengukur dan memetakan KD kabupaten/kota di Jawa Barat. 

Disertasi ini dituliskan dalam 5 Bab. Bab I merupakan pendahuluan yang 

memuat latar belakang kebijakan desentralisasi sebagai fenomena global, rumusan 

masalah, tujuan dan manfaat penelitian dan sitematika penulisan. Bab II 
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mengeksplorasi kajian teori berkenaan dengan filosofis politik desentralisasi, 

praktek dan riset desentralisasi pendidikan. Bab III, penjelasan metode penelitian 

yang dilakukan. Bab IV, mendeskripsikan hasil penelitian dan pemetaan kapasitas 

daerah berdasarkan hasil analisis data peneltian. Bab V, mendeskripsikan 

kesimpulan, implikasi dan rekomendasi hasil penelitian terhadap alternatif 

kebijakan. Melalui penelitian ini peneliti berharap dapat memberikan informasi 

berbasis analisis fakta/data yang dapat menjadi dasar reflektif bagi pengambilan 

kebijakan lebih lanjut. Penelitian ini masih jauh dari sempurna dan dapat 

mengungkap fenomena secara lebih mendalam. Karenanya diperlukan langkah-

langkah studi lanjutan untuk memperdalam fenomena yang ditemukan. Atas segala 

kekuarangannya saya selaku peneliti penerima kritis dan saran untuk perbaikan 

lebih lanjut. 
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Abstrak 

 

 

Fenomena desentralisasi pendidikan di Indonesia telah berlangsung sekira lebih dari 

20 tahun. Selama itu belum ada formulasi indikator yang dapat digunakan untuk mengukur 

Kapasitas Daerah (KD) yang dikaitkan dengan akselerasi pembangunan pendidikan. 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui dan mengkaji bagaimanakah KD 

dalam kaitannya dengan peningkatan partisipasi, mutu pendidikan dan peta kapasitas 

daerah di Jawa Barat untuk jenjang SMP/setara. Penelitian ini mentapkan 5 variabel utama 

sebagai indikator KD yaitu: Sumber Daya Pendidikan (SDP), Kondisi Geografis (KG), 

Kondisi Demografi (K.Demografi), Kondisi Ekonomi (KE), dan Kapasitas Penduduk (KP). 

Metode yang digunakan dalam penelitian ini metode kuantitatif dengan pendekatan 

deskritif analitik, dengan menjadikan data kuantitatif sebagai data dasar untuk menentukan 

variabel-variabel yang dijadikan indikator untuk mengukur kapasitas daerah. Selanjutnya 

dilakukan analisis deskriptif atas indikator yang ditetapkan untuk diambil kesimpulan-

kesimpulan dan peta kapasitas daerah kabupaten/kota. 

Temuan dari penelitian ini berhasil memformulasikan 17 indikator Kapasitas Daerah 

KD yang korelatif-signifikan terhadap jumlah angka partisipasi kasar (APK) dan skor ujian 

nasional (UN) yaitu: angggaran, rasio guru : siswa, rasio kelas : siswa, guru berpendidikan 

sarjana, guru tersertifikasi, guru berkompetensi,   pemerataan Guru UN, pemerataan guru 

mata pelajaran,  akreditasi sekolah unggul, kelas kondisi baik, integritas UN, skor UN, 

kondisi infrastruktur jalan baik, tingkat kemiskinan, daya beli, Rata-rata lama sekolah 

penduduk, kualitas kesehatan. Berdasarkan pengukuran dengan menggunakan 17 indikator 

Kapasitas Daerah KD itu diperoleh gambaran umum Kapasitas Daerah KD Jawa Barat 

cenderung naik, dari sekira 60,52% (menengah/bawah) di tahun 2015 menjadi 66,09% 

(menengah/atas) di tahun 2019. Selain itu dapat dipetakan Kapasitas Daerah KD untuk 

jenjang pendidikan jenjang SMP sebagai berikut: terdapat 9 daerah dengan yang capaian 

Kapasitas Daerah KD kelompok tinggi yaitu: Kota Tasikmalaya, Kota Banjar, Kota Depok, 

Kota Cirebon, Kota Sukabumi, Kota Bogor, Kota Bekasi, Kota Cimahi, dan Kota Bandung 

(tertinggi).  12 daerah termasuk katagori (menengah/bawah) yaitu: Kabupaten Sukabumi, 

Indramayu, Bogor, Tasikmalaya, Pangadaran, Cirebon, Bandung, Jawa Barat, Bandung 

Barat, Purwakarta, Karawang, Subang. 5 daerah (menengah/atas) yaitu: Kabupaten Bekasi, 

Sumedang, Majalengka, Kuningan, Ciamis. 2 (rendah) yaitu: Kabupaten Cianjur dan 

Garut. 

Rekomendasi dari penelitian ini adalah agar 17 indikator Kapasitas Daerah yang 

telah diformulasikan dapat digunakan untuk mengukur kapasitas daerah, dan indikator   

yang masih rendah di Jawa Barat harus mendapatkan fokus perhatian dalam peningkatan 

Kapasitas Daerah yaitu: aspek anggaran pendidikan, kecukupan guru, ruang kelas, 

pemerataan guru, kompetensi guru, rata-rata lama sekolah penduduk, akreditasi sekolah, 

infrastruktur jalan, kemampuan daya beli. 

 

Kata Kunci: Desentralisasi Pendidikan, Kapasitas Daerah, Partisipasi Pendidikan, Mutu 

Pendidikan. 
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Abstract 

 

 

The phenomenon of decentralization of education in Indonesia has been going on 

for more than 20 years. So far, there has been no formulation of indicators that can be used 

to measure district capacity (DC) which is linked to the acceleration of education 

development. 

The purpose of this study was to find out and examine how the district capacity in 

relation to increasing participation, quality of education and mapping of district capacity  

in West Java for junior high school (SMP)/equivalent levels. This study determines 5 main 

variables as indicators of district capacity, namely: Education Resources (SDP), 

Geographic Conditions (KG), Demographic Conditions (Demography), Economic 

Conditions (KE), and Population Capacity (KP). 

The method used in this study is a quantitative method with an analytical descriptive 

approach, by using quantitative data as basic data to determine the variables that are used 

as indicators to measure regional capacity. Subsequently, a descriptive analysis was 

conducted on the indicators that were set to draw conclusions and a map of the district  

capacity. 

The findings of this study were successful in formulating 17 indicators of district  

capacity were significantly correlated with the gross enrollment rate (APK) and national 

exam scores (UN), namely: budget, teacher: student ratio, class ratio: student, teacher with 

undergraduate education, certified teacher, competent teachers, equal distribution of 

national examination teachers, equal distribution of subject teachers, excellent school 

accreditation, good class conditions, national examination integrity, national examination 

scores, good road infrastructure conditions, poverty level, purchasing power, average 

length of schooling of the population, quality of health. Based on measurements using 17 

indicators of district capacity, it is obtained that the general picture of the District Capacity 

of West Java tends to increase, from approximately 60.52% (middle/lower) in 2015 to 

66.09% (middle/upper) in 2019. The District Capacity for SMP level education is mapped 

as follows: there are 9 regions with high regional capacity achievements, namely: City of 

Tasikmalaya, City of Banjar, City of Depok, City of Cirebon, City of Sukabumi, City of 

Bogor, City of Bekasi, City of Cimahi, and City of Bandung (highest). 12 regions included 

in the category (middle/lower), namely: Sukabumi, Indramayu, Bogor, Tasikmalaya, 

Pangadaran, Cirebon, Bandung, West Java, West Bandung, Purwakarta, Karawang, 

Subang. 5 regions (middle/upper), namely: Bekasi, Sumedang, Majalengka, Kuningan, 

Ciamis Regencies. 2 (low), namely: Cianjur and Garut Regencies. 

The recommendation from this research is that the 17 district capacity indicators 

that have been formulated can be used to measure district capacity, and indicators that are 

still low in West Java should get the focus of attention in increasing district capacity, 

namely: aspects of education budget, teacher adequacy, classrooms, teacher distribution , 

teacher competence, average length of schooling of the population, school accreditation, 

road infrastructure, purchasing power. 

 

Keywords: Education Decentralization, District Capacity, Education Participation, 

Education Quality. 
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