No Pendaftaran:876/UN40.A2.2/PP/2019

PERAN PEMERINTAH DESA DAN TOKOH MASYARAKAT DALAM
MENINGKATKAN KESADARAN HUKUM MASYARAKAT UNTUK
MEMILIKI AKTA PERKAWINAN
(Studi kasus terhadap masyarakat Kec. Wanaraja Kab. Garut)

SKRIPSI

Diajukan untuk memenuhi sebagai syarat untuk memperoleh Gelar Sarjana
Pendidikan Departemen Pendidikan Kewarganegaraan

=S

Oleh:
IRA MAULIDDINA
1500710

DEPARTEMEN PENDIDIKAN KEWARGANEGARAAN
FAKULTAS PENDIDIKAN ILMU PENGETAHUAN SOSIAL
UNIVERSITAS PENDIDIKAN INDONESIA

2019



PERAN PEMERINTAH DESA DAN TOKOH MASYARAKAT DALAM
MENINGKATKAN KESADARAN HUKUM MASYARAKAT UNTUK
MEMILIKI AKTA PERKAWINAN

(Studi kasus terhadap masyarakat Kec. Wanaraja Kab. Garut)

Oleh:

IRA MAULIDDINA

Sebuah Skripsi yang diajukan untuk memenuhi salah satu syarat memperoleh

gelar Sarjana Pendidikan pada Fakultas Pendidikan llmu Pengetahuan Sosial

®©lra Mauliddina 2019
Universtitas Pendidikan Indonesia

April 2019

Hak Cipta dilindungi Undang-undang
Skripsi ini tidak boleh diperbanyak seluruhnya atau sebagian.

Dengan dicetak ulang, fotokopi, atau cara lainnya tanpa ijin dari penulis



IRA MAULIDDINA

PERAN PEMERINTAH DESA DAN TOKOH MASYARAKAT
DALAM MENINGKATKAN KESADARAN HUKUM
MASYARAKAT UNTUK MEMILIKI AKTA PERKAWINAN
(Studi kasus terhadap masyarakat Kec. Wanaraja Kab. Garut)
DISETUJUI DAN DISAHKAN OLEH
PEMBIMBING:

Pembimbing 1

Tfubammad Halimi, M.Pd
IP. 19580605 198803 1 001

Pembimbing Il

Dr. Susan Fitriasari, M.Pd

NIP. 19820730 200912 2 2004

Mengetahui
Ketua Departemen Pendidikan Kewarganegaraan




Skripsi Ini Diuji pada
Hari/Tanggal : Senin, 29 April 2019
Tempat : Gedung FPIPS UPI
Panitia Ujian Terdiri:

1. Ketua:

Dr. Agus Mulyana, M.Hu
NIP. 19660808 19910

2. Sekretaris:

Dr. Dadang Sundawa. M.Pd
NIP. 19600515 198803 1 002

Dede Iswanfli, M.Pd
NIP. 19840130 201404 1 001







LEMBAR PERNYATAAN

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi dengan judul “Peran Pemerintah Desa
Dan Tokoh Masyarakat Dalam Meningkatkan Kesadaran Hukum
Masyarakat Untuk Memiliki Akta Perkawinan (studi kasus terhadap
masyarakat Kec. Wanaraja Kab. Garut)” ini beserta seluruh isinya adalah benar
karya saya sendiri. Saya tidak melakukan penjiplakan atau pengutipan dengan cara
yang tidak sesuai dengan etika ilmu yang berlaku dalam masyarakat keilmuan. Atas
pernyataan ini, saya siap menanggung risiko/sanksi apabila di kemudian hari
ditemukan adanya pelanggaran etika keilmuan atau ada klaim dari pihak lain

terhadap keaslina karya saya ini.

Bandung, Maret 2019

Yang membuat pernyataan,

Ira Mauliddina
NIM 1500710



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur peneliti panjatkan ke hadirat Allah SWT., yang telah
memberikan rahmat dan karunia-Nya kepada peneliti, sehingga peneliti dapat
menyelesaikan skripsi yang berjudul “Peran Pemerintah Desa dan Tokoh
Masyarakat Dalam Meningkatkan Kesadaran Hukum Masyarakat Untuk
Memiliki Akta Perkawinan (studi kasus terhadap masyarakat Kec. Wanaraja
Kab. Garut)” meskipun jauh dari kata kesempurnaan. Sholawat serta salam
semoga selamanya tercurahkan kepada Nabi Muhammad SAW., keluarganya,
sahabatnya dan umatnya hingga akhir zaman. Penulisan skripsi ini merupakan
sebagian dari syarat untuk memperoleh gelar sarjana pendidikan di Departemen
Pendidikan Kewarganegaraan, Fakultas Pendidikan llmu Pengetahuan Sosial,
Universitas Pendidikan Indonesia.

Peneliti menyadari sepenuhnya dalam penyusunan skripsi ini masih jauh
dari sifat sempurna, oleh karena itu peneliti mengharapkan kritik dan saran yang
bersifat membangun demi perbaikan dan kemajuan penulisan di masa yang akan
datang. Terima kasih untuk semua pihak yang telah membantu secara moril dan
materil yang diberikan oleh berbagai pihak kepada penulis dalam penyusunan
skripsi ini. Semoga amal baik yang telah diberikan kepada penulis mendapat
imbalan yang jauh lebih baik dari Allah SWT.

Bandung, Maret 2019

Ira Mauliddina



UCAPAN TERIMA KASIH

Puji syukur peneliti panjatkan ke hadirat Allah Swt. yang telah memberikan

rahmat dan hidayah-Nya sehingga peneliti diberikan kelancaran, kekuatan dan

kesehatan serta kesabaran dalam menyelesaikan skripsi ini. Dengan segala hormat

dan kerendahan hati, penulis ucapkan terima kasih dan penghargaan yang setinggi-

tingginya kepada:

1.

Kedua orang tua tercinta, Bapak Dede Cuhendra dan Mamah Nia Kurniawati
(Almh) yang dengan ikhlas dan tidak pernah henti memberi do’a serta
mencurahkan kasih sayangnya dan terima kasih untuk motivasi yang luar biasa
yang tak pernah henti selalu memberikan motivasi.. Semoga Allah SWT.,
senantiasa memberikan kebahagiaan, keselamatan, dan memberikan umur
yang panjang dan khusus untuk almh. Mamah semoga ini menjadi salah satu
amal jariyah terbaik yang selalu mengalir untuk beliau agar diberi tempat
terbaik di sisi Alla SWT.

Orang tua kedua penulis Wa Dini Ferdiati dan Wa Ujang Muhidi yang dengan
ikhlas telah merawat peneliti dan menanggung semua keperluan peneliti dan
juga tidak pernah henti memberi do’a serta mencurahkan kasih sayangnya dan
terima kasih untuk motivasi yang luar biasa. Semoga Allah SWT., senantiasa
memberikan kebahagiaan, keselamatan, dan memberikan umur yang panjang
kepada kedua uwaku tersayang.

Kakak-kakakku tercinta, Indra Pratama S.Kep dan Rani Nurrisnawati S.Pd
yang selalu memberikan semangat dan motivasi yang luar biasa serta selalu
memberikan dukungan terhadap peneliti untuk menyelesaikan skripsi ini.
Seluruh keluarga besar Aki Aman dan Nek Enok Mahrumsari yang tak pernah
henti memberikan do’a dan materil kepada peneliti. Semoga Allah Swt selalu
memberikan kelancaran, kesehatan, kemudahan dan keberkahan kepada
mereka dalam setiap kegiatannya.

Prof. Dr. R. Asep Kadarohman, M.Si., selaku Rektor Universitas Pendidikan
Indonesia.

Dr. Agus Mulyana, M.Hum., selaku Dekan FPIPS Universitas Pendidikan

Indonesia.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prof. Dr. H. Sapriya, M.Ed., selaku Ketua Departemen Pendidikan
Kewarganegaraan FPIPS UPI.

Dr. Muhammad Halimi, M.Pd, selaku dosen pembimbing | yang telah
membimbing dan mendidik peneliti, mencurahkan segala tenaga dan pikiran
serta memberikan arahan dan masukan dalam penyusunan skripsi ini. Terima
kasih atas segala bimbingan dan arahan serta motivasinya selama penyusunan
skripsi ini.

Dr. Susan Fitriasari, M.Pd, selaku dosen pembimbing Il yang selalu
menyempatkan waktu, mencurahkan segala tenaga dan pikiran untuk
membimbing dan mengarahkan serta memberikan motivasi untuk selalu
konsisten dalam berjuang. Terima kasih atas segala bimbingan dan arahan serta
motivasinya selama penyusunan skripsi ini.

Prof. Dr. H. Dasim Budimansyah, M.Si selaku dosen Pembimbing Akademik
yang telah memberikan bimbingan, arahan dan motivasi kepada peneliti.
Bapak dan Ibu dosen PKn yang tidak bisa disebutkan satu persatu yang telah
memberikan ilmu yang bermanfaat bagi peneliti. Semoga ilmu dan
pembelajaran yang Bapak dan Ibu dosen berikan senantiasa berguna bagi
penulis.

Seluruh staff administrasi Departemen Pendidikan Kewarganegaraan UPI,
Bapak Dena Irawan dan lbu Ayi yang selalu setia dan tulus melayani
mahasiswa dan membantu mahasiswa dalam segala hal administrasi.

Kepada pemerintah desa Wanaraja, desa Cinunuk dan Kantor Urusan Agama
Wanaraja yang sudah mengijinkan peneliti melaksanakan penelitian dan
memberikan izin untuk penelitian dan melakukan wawancara.

Kepada tokoh masyarakat dan masyarakat kecamatan Wanaraja yang
senantiasa ramah yang telah memberikan izin untuk penelitian dan melakukan
wawancara.

Sahabat tercinta penulis Ajeng Alvia F, Dais Nurhalisa, dan Anisa Nuzrat
sudah memberikan motivasi dan dukungan serta menemani peneliti dalam
penulisan skripsi ini.

Kepada Keluarga Cemara Ai Sri Wahyuni, Euis Nurul Azizah, Mirna Nuraeni,
Nadya Juliani, Neni Setiani, Rani Regita Safira, Reni Mulyani dan Sheila



17.

18.

19.

20.

21.

Ramadhan, terima kasih telah bersedia mendengar keluh kesah peneliti dan
membantu peneliti selama masa pembuatan skripsi ini dan terima kasih atas
kebersamaannya selama ini dan sampai nanti. Semoga sukses dan sehat selalu
Kepada sahabatku wanita penghibur (Rani, Nadya, dan Neni) terimakasih
untuk selalu saling menyemangati dan mengingatkan untuk menyelesaikan
skripsi ini.

Sahabat-sahabat seperjuangan PKn 2015 A dan PKn angkatan 2015 yang tak
bisa disebutkan satu persatu. Terima kasih atas kebersamaannya selama ini dan
sampai nanti.

Rekan-rekan seperjuangan KKN Tematik Kampung KB di Desa Citangtu
Kecamatan Pangatikan Kabupaten Garut, Tia, Kikit, Putri, Raihan, Silvi,
Afifah, Novi, Riyana, Firman, Sri dan Fathur yang tidak pernah bosan untuk
memberikan motivasi bagi peneliti dalam menyelesaikan skripsi.

Rekan PPL SMA PASUNDAN 8 Bandung yang tidak bisa disebutkan satu
persatu, terima kasih sudah memberikan berbagai pengalaman dan kecerian
selama PPL kepada peneliti.

Dan kepada seluruh pihak yang tidak bisa disebutkan satu persatu, peneliti
mengucapkan terima kasih atas dukungan moril maupun materil.

Semoga segala bantuan yang telah diberikan kepada peneliti menjadi amal

shaleh yang bernilai pahala dari Allah Swt. Aamiin.



ABSTRAK

IRA MAULIDDINA (1500710), PERAN PEMERINTAH DESA DAN TOKOH
MASYARAKAT DALAM  MENINGKATKAN KESADARAN HUKUM
MASYARAKAT UNTUK MEMILIKI AKTA PERKAWINAN (STUDI KASUS
TERHADAP MASYARAKAT KECAMATAN WANARAJA KABUPATEN
GARUT)

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh permasalahan yang timbul pada masyarakat terkait
kepemilikan akta perkawinan. Kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan akta
perkawinan itu masih rendah terbukti dengan masih adanya masyarakat yang tidak
memiliki akta perkawinan. Rendahnya kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan
akta perkawinan ini membuat pemerintah desa bekerja ekstra untuk meningkatkan
kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan akta perkawinan supaya tidak ada lagi
masyarakat yang tidak memiliki akta perkawinan. Pendekatan penelitian ini menggunakan
pendekatan kualitatif dengan metode penelitian studi kasus. Pengumpulan data dilakukan
melalui teknik observasi, wawancara, dan studi dokumentasi. Subjek penelitian dalam
penelitian ini adalah Pemerintah Desa Wanaraja dan Desa Cinunuk, Kantor Urusan Agama
Wanaraja, Tokoh Masyarakat, dan Masyarakat Kecamatan Wanaraja. Berdasarkan hasil
penelitian mengungkap bahwa: (1) Kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan
akta perkawinan di kecamatan Wanaraja itu masih rendah, dikarenakan masih ada
masyarakat yang tidak memiliki akta perkawinan tersebut dengan beragam alasan-alasan
tertentu. (2) Faktor yang menyebabkan masyarakat mengabaikan akta perkawinan itu
adalah kurangnya pemahaman masyarakat akan pentingnya akta perkawinan, kesiapan
masyarakat dalam prosedur perkawinan, faktor ekonomi, dan adanya perkawinan dibawah
tangan. (3) Kendala yang dirasakan pemerintah desa yaitu masyarakat yang ingin
melaksanakan perkawinan sering kali meminta dibuatkan surat keterangan untuk
persyaratan itu secara mendadak dan pengesahan dari kepala desa. Kendala yang dirasakan
tokoh masyarakat yaitu sulitnya merubah pemikiran masyarakat akan pentingnya akta
perkawinan. Kendala yang dirasakan masyarakat yaitu masyarakat sering merasa
kebingungan dengan birokrasi untuk membuat akta perkawinan. (4) Upaya yang telah
dilakukan pemerintah desa, Kantor Urusan Agama Wanaraja dan tokoh masyarakat yaitu
dengan diadakannya sosialisasi, memperkuat kerjasama dengan pihak-pihak yang
berkaitan, adanya program “kawin masal”.

Kata Kunci: Kesadaran Hukum, Masyarakat, Akta Perkawinan.
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ABSTRACT

IRA MAULIDDINA (1500710), THE ROLE OF VILLAGE GOVERNMENT AND
SOCIETY LEADERS IN INCREASING SOCIETY LEGAL AWARENESS TO
HAVE A MARRIAGE CERTIFICATE (CASE STUDY TOWARDS SOCIETY
WANARAJA SUBDISTRICT GARUT REGENCY)

This research is motivated by problems that arise in the society related to the ownership of
marriage certificates. Public legal awareness about ownership of marriage certificates is
still low as evidenced by the fact that there are still people who do not have a marriage
certificate. The low legal awareness of the society towards the ownership of the marriage
certificate has made the village government work extra to increase legal awareness of the
ownership of the marriage certificate so that no more people do not have a marriage
certificate. This study uses qualitative research with case study research methods. Data
collected by observation, interview, and documentation study techniques. The research
subjects in this study were the Government of Wanaraja Village and Cinunuk Village, the
Wanaraja Office of Religious Affairs, Society Leaders, and the Wanaraja sub-district
society. Based on the results of the study revealed that: (1) The society's legal awareness
of the ownership of the marriage certificate in Wanaraja sub-district is still low, because
there are still people who do not have the marriage certificate for a variety of specific
reasons. (2) Factors that caused people to ignore marriage certificates were a lack of public
understanding of the importance of marriage certificates, society preparedness in marriage
procedures, economic factors, and the existence of marriage under the hands. (3) The
constraints felt by the village government, namely those who want to do a marriage, often
ask for a sudden certificate of marriage requirements and support from the village head.
The obstacle felt by society leaders is that it is difficult to change people's thinking about
the importance of marriage certificates. The obstacle felt by the society is that the society
often feels confused with the bureaucracy to make a marriage certificate. (4) Efforts that
have been made by the village government, the Wanaraja Office of Religious Affairs and
society leaders, namely by holding socialization, strengthening cooperation with related
parties, the existence of "mass marriage" programs.

Keywords: Legal Awareness, Society, Marriage Certificate
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