
  

 
 

020/Adpend-Disertasi/PK.03.08/2025 

PENGEMBANGAN MODEL TRANSPARANSI (SISTA BOS) 

DALAM MENINGKATKAN AKUNTABILITAS KEUANGAN 

SEKOLAH DI KABUPATEN MAJALENGKA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DISERTASI 

 

diajukan untuk memenuhi sebagian syarat untuk memperoleh gelar Doktor  

Program Studi Administrasi Pendidikan 

 

 

 

Oleh: 

JOKO SETIYONO 

NIM.  2105062 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ADMINISTRASI PENDIDIKAN 

FAKULTAS ILMU PENDIDIKAN 

UNIVERSITAS PENDIDIKAN INDONESIA 

2025 



  

 
 

PENGEMBANGAN MODEL TRANSPARANSI (SISTA BOS) 

DALAM MENINGKATKAN AKUNTABILITAS KEUANGAN 

SEKOLAH DI KABUPATEN MAJALENGKA 

 

 

 

Oleh: 

JOKO SETIYONO 

 

S.Pd. STKIP YASIKA Majalengka, 2006 

M.Kom. Universitas Dian Nuswantoro, 2011 

 

 

 

Sebuah Disertasi yang diajukan untuk memenuhi salah satu syarat memperoleh 

gelar Doktor Pendidikan (Dr.) pada Fakultas Ilmu Pendidikan 

 

 

 

 

 

© Joko Setiyono 2025 

Universitas Pendidikan Indonesia 

Agustus 2025 

 

 

 

Hak Cipta dilindungi undang-undang. 

Disertasi ini tidak boleh diperbanyak seluruhnya atau sebagian, 

Dengan dicetak ulang, difoto kopi, atau cara lainnya tanpa ijin dari penulis. 



i 

 

      LEMBAR PENGESAHAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



iii 

 

KATA PENGANTAR 

 

 

Ilmu adalah cahaya, dan setiap proses menuntut ilmu adalah perjalanan 

spiritual sekaligus intelektual. Dengan penuh rasa syukur dan kerendahan hati, 

penulis memanjatkan puji ke hadirat Allah SWT atas limpahan rahmat, taufik, dan 

hidayah-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan disertasi ini sebagai bagian 

dari ikhtiar akademik dalam menjawab persoalan nyata di dunia pendidikan. 

Shalawat dan salam tak lupa tercurah kepada Nabi Muhammad SAW, teladan 

sepanjang zaman yang telah membawa umat manusia dari lorong-lorong 

kebodohan menuju peradaban yang berlandaskan ilmu dan akhlak. 

Disertasi yang berjudul “Pengembangan Model Transparansi (SISTA 

BOS) dalam Meningkatkan Akuntabilitas Keuangan Sekolah di Kabupaten 

Majalengka” disusun untuk memenuhi salah satu syarat dalam menempuh Ujian 

Sidang Program Doktor Pendidikan pada Program Studi Administrasi Pendidikan, 

Sekolah Pascasarjana Universitas Pendidikan Indonesia. Disertasi ini tidak lahir 

dari ruang kosong. Ia tumbuh dari kegelisahan akan praktik pengelolaan Dana BOS 

yang kerap hanya administratif dan prosedural, tanpa menyentuh esensi 

transparansi yang sesungguhnya. Dari kegelisahan itu, muncul keinginan untuk 

menghadirkan model yang lebih partisipatif, reflektif, dan bermakna dalam tata 

kelola pendidikan dasar. 

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa karya ini jauh dari kesempurnaan. 

Namun dengan niat yang tulus, dedikasi, dan bantuan berbagai pihak, baik secara 

moral, akademik, maupun teknis, karya ini akhirnya dapat terselesaikan. Ucapan 

terima kasih dan penghargaan setinggi-tingginya penulis sampaikan kepada 

keluarga tercinta, para promotor dan co-promotor, rekan sejawat, serta semua pihak 

yang turut memberikan dukungan dan inspirasi dalam proses ini. 

Semoga disertasi ini dapat memberi manfaat, menjadi kontribusi ilmiah 

yang nyata dalam membangun budaya transparansi dan akuntabilitas di lingkungan 

sekolah, serta menjadi amal kebaikan yang terus mengalir. 

 

 

Bandung,    Agustus 2025 

Penulis, 

          

 

 

     Joko Setiyono 

     NIM. 2105062



iv 

 

UCAPAN TERIMA KASIH 

 

 

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh, 

Segala puji dan syukur tiada henti penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT, 

atas limpahan rahmat, hidayah, dan inayah-Nya, sehingga penulis dapat 

menyelesaikan disertasi ini. Dalam keterbatasan kemampuan, penulis 

memberanikan diri menyusun karya ini dengan harapan semoga memberikan 

manfaat ilmiah dan dapat menjadi bagian dari kontribusi kecil dalam upaya 

perbaikan tata kelola pendidikan di negeri ini, khususnya dalam pengelolaan Dana 

BOS yang lebih transparan dan akuntabel. 

Dengan segenap kerendahan hati, penulis menyampaikan ucapan terima 

kasih dan penghargaan setinggi-tingginya kepada pihak-pihak yang telah 

memberikan dukungan, dorongan, dan bantuan baik secara moril maupun materil 

dalam penyelesaian studi dan penulisan disertasi ini: 

Secara khusus, penulis mengucapkan terima kasih kepada: 

• Prof. Dr. Munir, M.IT, selaku Promotor, yang dengan penuh kesabaran, 

kecermatan, dan dedikasi keilmuan telah memberikan arahan, motivasi, dan 

bimbingan selama proses penelitian hingga penyusunan akhir disertasi ini; 

• Prof. Dr. Dedy Achmad Kurniady, M.Pd., selaku Co-Promotor, yang dengan 

telaten membimbing dan terus mendorong penulis untuk berpikir lebih kritis, 

sistematis, dan reflektif terhadap persoalan di lapangan; 

• Dr. Taufani C. Kurniatun, M.Si., selaku anggota tim promotor, atas masukan 

bernas dan pemikiran yang membuka cakrawala baru dalam memperkuat 

kerangka konseptual model yang dikembangkan. 

Ucapan terima kasih juga penulis sampaikan kepada: 

• Bapak H. Rd. Muhammad Umar Ma'ruf, S.Sos.,  M.Si, Kepala Dinas 

Pendidikan Kabupaten Majalengka, atas fasilitasi dan kebijakan yang 

membuka jalan bagi pelaksanaan penelitian ini di lingkungan kerja nyata. 

• Para Pengawas Sekolah  Bapak Agus Edi, Bapak Mamat, dan Ibu Dini, atas 



v 

 

masukan lapangan yang sangat berarti dalam menyempurnakan model SISTA 

BOS; 

• Ibu Nani Yuliani dan Bapak Anto Iriyanto, selaku Kepala Sekolah di sekolah 

mitra penelitian, atas kerja sama dan keterbukaan dalam mendukung proses 

pengumpulan data dan uji coba model; 

Tak lupa, penghargaan tertinggi penulis persembahkan kepada keluarga tercinta: 

• Indahwati Solehat Daeng Ugi, istri yang setia, sabar, dan penuh pengorbanan 

dalam mendampingi setiap proses perjuangan akademik ini. Engkau adalah 

anugerah hidup yang tiada terganti. 

• Imron, Ismail, Maryam, Firdaus, dan Yusuf, anak-anakku tersayang, pelita hati 

ayah yang menjadi sumber energi dan semangat dalam menyelesaikan disertasi 

ini. Semoga kelak kalian tumbuh menjadi generasi penerus yang berilmu dan 

berakhlak. 

Tak lupa, penulis sampaikan terima kasih kepada rekan-rekan seperjuangan 

di Program Studi Administrasi Pendidikan Sekolah Pascasarjana UPI, para dosen, 

staf administrasi, dan semua pihak yang tidak bisa penulis sebutkan satu per satu 

namun telah memberikan dukungan nyata selama studi berlangsung. Setiap 

bantuan, motivasi, dan doa dari Anda semua adalah bagian tak terpisahkan dari 

tercapainya karya ini. 

Akhirnya, penulis memohon kepada Allah SWT agar menjadikan karya ini 

sebagai amal jariyah yang bermanfaat bagi dunia pendidikan. Semoga setiap ilmu 

yang tertuang dalam disertasi ini menjadi jalan kebaikan bagi siapa pun yang 

membacanya dan mengimplementasikannya. 

 

Hadanallahu wa iyyakum ila shirathil mustaqim. 

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

 

 

Bandung,    Agustus 2025 

Penulis, 

     Joko Setiyono 

 

 



vi 

 

ABSTRAK 

 

 

Penelitian ini bertujuan mengembangkan model transparansi dalam pengelolaan 

Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) untuk meningkatkan transparansi dan 

akuntabilitas keuangan sekolah. Subjek penelitian adalah pengelola dana BOS, 

termasuk kepala sekolah, bendahara, operator, guru, dan komite sekolah di tingkat 

SMP di Kabupaten Majalengka, sedangkan objek penelitian adalah proses 

pengelolaan dana BOS, mulai dari perencanaan, pelaksanaan, pelaporan, 

monitoring, hingga evaluasi. 

Model SISTA BOS dirancang menggunakan pendekatan Research and 

Development (R&D) dengan tahapan 4D (Define, Design, Develop, Disseminate).  

Tahap Define diawali dengan kajian regulasi, analisis dokumen keuangan, 

wawancara, dan Focus Group Discussion (FGD) untuk merumuskan kebutuhan 

model. Pada tahap Design, dikembangkan kerangka model, instrumen teknis, serta 

SOP dan strategi pendampingan yang terstruktur untuk setiap fungsi utama 

pengelolaan BOS: perencanaan, pelaksanaan, pelaporan, monitoring, dan evaluasi. 

Tahap Develop mencakup pengembangan prototipe model, validasi oleh para ahli, 

serta uji coba terbatas di dua sekolah, yang menunjukkan peningkatan pemahaman 

prinsip transparansi, pelaporan berbasis bukti, dan partisipasi sosial yang lebih 

bermakna. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pengelolaan dana BOS telah memanfaatkan 

aplikasi ARKAS, namun penerapannya masih terkendala pada aspek pelibatan 

stakeholder, keterbukaan informasi, dan sistem monitoring internal. Kompetensi 

pengelola BOS dalam aspek administratif cukup baik, tetapi perlu peningkatan pada 

pemahaman teknis dan regulasi, serta optimalisasi pelaporan keuangan yang 

transparan. Faktor-faktor utama yang mempengaruhi transparansi dan akuntabilitas 

antara lain: keterbukaan informasi, partisipasi stakeholder, kepatuhan terhadap 

regulasi, kompetensi pengelola, sistem monitoring dan evaluasi, serta budaya 

transparansi di sekolah.  

Model SISTA BOS dikembangkan dengan menonjolkan pendampingan tiga tim 

utama (Pengawas Sekolah, Tim Audit Internal, dan Tim Verval BOS) pada setiap 

tahapan pengelolaan keuangan. Validasi ahli dan uji coba terbatas di sekolah 

menunjukkan bahwa model ini dapat memperkuat koordinasi, meningkatkan 

partisipasi, dan mendorong tata kelola dana BOS yang lebih transparan serta 

akuntabel. 

Dengan demikian, SISTA BOS hadir sebagai solusi inovatif untuk memperbaiki 

sistem pelaporan keuangan sekolah melalui pendekatan pendampingan yang 

terstruktur, partisipatif, dan berkelanjutan. Implikasi penelitian ini menegaskan 

pentingnya kolaborasi multi-aktor dan penguatan sistem pengawasan internal 

sebagai strategi dalam membangun tata kelola keuangan pendidikan yang 

profesional, terpercaya, dan responsif terhadap kebutuhan publik. 

 

Kata kunci: transparansi, akuntabilitas, Dana BOS, model pendampingan, Model 

4D, SISTA BOS 
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ABSTRACT 

 

This study aims to develop a transparency model for the management of School 

Operational Assistance (BOS) funds to enhance transparency and accountability in 

school financial management. The subjects of the study are BOS fund managers, 

including school principals, treasurers, operators, teachers, and school committees 

at the junior high school level in Majalengka Regency, while the object of the study 

is the BOS fund management process, covering planning, implementation, 

reporting, monitoring, and evaluation. 
 

The SISTA BOS model was designed using a Research and Development (R&D) 

approach with the 4D stages: Define, Design, Develop, and Disseminate. 

The Define stage began with a review of regulations, analysis of financial 

documents, interviews, and Focus Group Discussions (FGD) to identify the needs 

for the model. In the Design stage, the model framework, technical instruments, as 

well as structured Standard Operating Procedures (SOP) and mentoring strategies 

were developed for each main function of BOS management: planning, 

implementation, reporting, monitoring, and evaluation. The Develop stage involved 

developing a prototype, validation by experts, and limited trials in two schools, 

which showed improvements in the understanding of transparency principles, 

evidence-based reporting, and more meaningful social participation. 
 

The results indicate that BOS fund management has utilized the ARKAS 

application; however, its implementation still faces challenges regarding 

stakeholder involvement, information disclosure, and the internal monitoring 

system. The administrative competence of BOS fund managers is generally 

adequate, but improvement is needed in technical understanding, regulatory 

compliance, and the optimization of transparent financial reporting. The key 

factors influencing transparency and accountability include information 

disclosure, stakeholder participation, regulatory compliance, manager 

competence, monitoring and evaluation systems, and the culture of transparency in 

schools. 
 

The SISTA BOS model was developed by emphasizing the mentoring of three main 

teams (School Supervisors, Internal Audit Team, and BOS Verification Team) at 

each stage of financial management. Expert validation and limited school trials 

demonstrated that this model can strengthen coordination, increase participation, 

and promote a more transparent and accountable management of BOS funds. 
 

Thus, SISTA BOS emerges as an innovative solution to improve school financial 

reporting systems through a structured, participatory, and sustainable mentoring 

approach. The implications of this research highlight the importance of multi-actor 

collaboration and strengthening internal supervision systems as strategies for 

building a professional, trustworthy, and responsive educational financial 

management system. 

 

Keywords: transparency, accountability, BOS funds, mentoring model, 4D Model, 

SISTA BOS 
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