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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Penelitian 

Berbagai iupaya idilakukan ipemerintah idalam imeningkatkan ikualitas 

ipendidikan. Pendidikan menurut pemikiran Ki Hadjar Dewantara dalam Suparlan  

(2015)  adala suatu usaha kebudayaan yang bertujuan memberikan bimbingan dan 

tuntunan dalam hidup tumbuhnya jiwa raga anak didik agar sesuai dengan kodrat 

pribadinya serta pengaruh-pengaruh lingkungan, untuk mendapat kemajuan hidup lahir 

batin.Untuk mencapai tujuan hal tersebut isalah isatunya itertuang idalam iUndang-

Undang iDasar i1945 itentang iPendidikan idan iKebudayaan ipasal i31 iyang 

iberbunyi ibahwa ”setiap iwarga iberhak imendapat ipendidikan idan isetiap iwarga 

inegara iwajib imengikuti ipendidikan idasar idan ipemerintah iwajib imembiayainya”. 

iHal itersebut iberarti ibahwa isetiap iorang iIndonesia iharus imendapatkan 

ipendidikan idasar, idan iberhak imendapatkan ibantuan ikeuangan iuntuk 

imenyelesaikan ipendidikan idasarnya. iKarena ihal iitu ipemerintah iterus 

imeningkatkan ikualitas ipendidikan ibagi isemua iyang idiharapkan iakan 

imeningkatkan ikualitas ipembanguanan isumber idaya imanusia. iPendidikan 

iberhubungan ierat idengan ipembangunan isumber idaya imanusia iyang imempunyai 

inilai idan iperanan iyang istrategis idan ipenting isebagai iinvestasi idi imasa idepan. 

iHal itersebut isejalan idengan ipendapat i(Aliva i& iIlhamsyah, i2021), ibahwa 

ikemampuan isuatu inegara iuntuk iberkembang isangat ibergantung ipada ikualitas 

isumber idaya imanusianya. 

Dalam imeningkatkan ikualitas isumber idaya imanusia, ipemerintah imelalui 

iKementerian iPendidikan idan iKebudayaan imembuat iStandar iNasional 

iPendidikan i(SNP) isebagai iacuan ipengembangan ikurikulum, idasar idalam 

iperencanaan, ipelaksanaan, ipengawasan, iuntuk imewujudkan ipendidikan iyang 

ibermutu. iSebagaimana idalam iPP iNomor i57 itahun i2021 i(Pemerintah iIndonesia, 
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i2021) itentang istandar inasional iyang imencakup i istandar ikompetensi ikelulusan, 

istandar iisi, istandar iproses, standar pendidik  danikependidikan, istandar ipenilaian 

ipendidikan, istandar istandar isarana idan iprasarana, istandar ipengelolaan, istandar 

ipembiayaan ipendidikan. iPengelolaan idari itiap istandar imenimbulkan 

ikompleksitas idalam imanajemen iseperti iharus iadanya iperencanaan ianggaran, 

iperolehan isumber idaya, ipersiapan iguru, ipemeliharaan igedung, idan ifaktor-faktor 

ilainnya iyang imasuk ike idalam ipengelolaan ipemanfaatan idana ibantuan 

ioperasional isatuan ipendidikan. iHal itersebut isejalan idengan ihasil ipenelitian 

i(Kurniady D, i2018) bahwa i iuntuk imencapai imutu ipendidikan idengan ilulusan 

ibaik, ibiaya ipendidikan iharus idikelola idengan ioptimal. 

Kompetensi ihasil ilulusan iyang ibaik, isalah isatunya itertuang ipada inilai 

iraport isatuan ipendidikan idan imenjadi isalah isatu iacuan idalam imencapai ikualitas 

ipendidikan iyang ibaik. iUntuk imencapai ihal itersebut imemerlukan iunsur – unsur 

ipokok iyang imengacu ipada istandar inasional ipendidikan isalah isatu idiantaranya 

iadalah istandar ipembiayaan. iSejalan idengan i ihasil ipenelitian i(Asrol, i2022) iyang 

imenjelaskan ibahwa ipembiayaan imemiliki iperan ipenting iuntuk imemperlancar 

iproses ikegiatan idan imencapai itujuan ipendidikan. iPembiayaan idigunakan iuntuk 

imemperlancar isemua iprogram iyang itelah idirencanakan. iPihak isekolah iselaku 

iinstansi ipendidikan imemiliki ikewajiban imemberikan ipelayanan iyang isebaik-

baiknya ikepada ilembaga iitu isendiri, imaupun imasyarakat, ikarena iperan 

ipembiayaan idapat imeningkatkan ipelayanan imanajerial idan ikualitas ipendidikan 

imenjadi ilebih ibaik. 

Bekenaan idengan istandar ipembiayaan, iPemerintah imengeluarkan idana 

iBantuan iOperasional iSatuan iPendidikan i(BOSP), idijelaskan idengan 

iPermendikbud iTahun i2023 iyang iberisi ipetunjuk iteknis ibantuan ioperasional 

isekolah iyang imengatur ibahwa iuntuk ijenjang ipendidikan isekolah idasar imasing 

imasing isiswa imemperoleh ibantuan isenilai iRp.900.000 iper itahun. iHal iitu 

idiperuntukkan ibagi ipembiayaan idalam ikegiatan ipersiapan ipendaftaran ipeserta 
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ididik ibaru, iproses ikegiatan ipembelajaran, ikegiatan idalam ievaluasi ipembelajaran, 

ikegiatan iyang ibersifat iekstrakurikuler, ipelatihan idan ipengembangan itenaga 

ipendidik idan ikependidikan, ipenyediaan ifasilitas imedia ipembelajaran, 

ikelengkapan isarana idan iprasarana isekolah, iserta ipenggajian itenaga ipendidik 

idan ikependidikan idan ilain isebagainya. iBerdasarkan ihal itersebut, ipihak isekolah 

iberkewenangan imengelola ikebijakan ipembiayaan ipendidikan idasar isesuai 

idengan istandar iyang itertuang idalam ipetunjuk idan iteknis. iSejalan ihasil 

ipenelitian idari i(Purwari, i2020) iyang imenjelaskan ibahwa ipenggunaan ianggaran 

ipembiayaan, idiharapkan idapat imembantu ioperasional isekolah idan imeningkatkan 

ipartisipasi imasyarakat iuntuk ibersekolah, idan idapat imeningkatkan  hasil ibelajar 

isiswa iyang idapat idirasakan isecara ilangsung idalam imenunjang iefektivitas idan 

iefisiensi ipenyelenggaraan ipendidikan. i 

Sebagai isumber ipembiayaan iyang iutama idan ipenting ibagi ipenyelenggaraan 

ipendidikan, ipemerintah imenyalurkan i20% ianggaran iyang idialokasikan iuntuk 

idana ipendidikan imelalui idana ibantuan ioperasional isatuan ipendidikan. iMenurut 

i iLubis, (2022) imenyatakan ibahwa ijika itidak iada ibiaya iatau ianggaran, iproses 

ipembelajaran idalam ipendidikan idinilai itidak iakan iberjalan idengan ibaik. iKarena 

ihal iitu isatuan ipendidikan idiharapkan imampu imenangani imasalah idalam 

imanajemen ipembiayaan ipendidikan iuntuk idipertanggungjawabkan ikepada 

ipemerintah, imasyarakat idan ipihak iyang iberkepentingan. 

 Menurut Christina (2003), imanajemen imerupakan iproses imembuat irencana, 

imengorganisasi, imemimpin ipelaksanaan idan iproses imengendalikan ikekuatan 

iorganisasi idemi itercapai itujuan iyang iefektif idan iefesien. iBegitu isangat 

ipentingnya imanajemen idalam ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional isatuan 

ipendidikan. itentunya imelibatkan iperanan ikepala isekolah isebagai imanager iatau 

ipimpinan, iguru iatau ipersonalia iyang imendapat itugas itambahan isebagai 

ibendahara, ikomite, ioperator isekolah isebagai iteknisi iyang imengelola iaplikasi i i 

irencana ikegiatan idan ianggaran isekolah, idan iorangtua isebagai ielemen 
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imasyarakat. iHal itersebut isejalan idengan i(Riyad, i2022) i iyang imenyatakan 

ibahwa isekolah iyang ibermutu idapat idi itingkatkan iapabila imemiliki idukungan 

idari ipemerintah, ikepala isekolah iyang iefektif, ikinerja iguru iyang ibaik, ikurikulum 

iyang irelevan, ibudaya idan iiklim iorganisasi iyang iefektif, idukungan imasyarakat 

idan iorangtua isiswa iserta ilulusan iyang iberkualitas. 

Pada itahun i2023 imanajemen ipemanfaatan idan ibantuan ioperasional isatuan 

ipendidikan iharus ibenar ibenar idikelola ikarena isemua iprogram idan ianggaran 

idari idana ibantuan ioperasional isatuan ipendididikan iharus iterintegrasi idengan 

idata ipokok isatuan ipendidikan idan iraport isatuan ipendidikan. iRaport isatuan 

ipendidikan imenggambarkan ikualitas ipendidikan idan ihasil ibelajar isiswa iyang 

iharus imempunyai ikompetensi ipada ilevel icapaian ibaik imencapai ikompetensi 

iminimum. i 

Berdasarkan idata iyang idiperoleh idari ipengawas ibina iKecamatan iJatiwaras, 

ihasil ibelajar isiswa iyang iberdasarkan ihasil iAsesmen iNasional iBerbasis 

iKomputer iyang idilaksanakan ioleh ikelas iV, idan ihasilnya ibisa idilihat 

iberdasarkan iraport isatuan ipendidikan, ikemampuan inumerasi imasih idalam 

icapaian idasar ibahkan iperlu iintervensi ikhusus. iDari i37 isekolah i89 i% imasih 

iperlu ipeningkatan idalam ikemampuan inumerasi. i iTentunya iperlu idibenahi, 

itermasuk idalam imanajemen ipemanfaatan ibantuan ioperasional isatuan ipendidikan 

iyang iharus idialokasikan iuntuk ikegiatan idalam ipeningkatan ikualitas ipendidikan 

iyang isesuai idengan istandar ipendidikan idan ihasil ibelajar isiswa imeningkat. i 

Berdasarkan iuraian idi iatas, imanajemen imenjadi ipenting iuntuk idikaji idalam 

ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional isatuan ipendidikan ipada itahun i2023 idan 

ipeneliti imerasa itertarik iuntuk imelakukan ipenelitian itentang imanajemen 

ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional isatuan ipendidikan iuntuk imeningkatkan 

ikualitas ipendidikan idan ihasil ibelajar isiswa iyang idi irumuskan ike idalam ijudul: 

i“Manajemen iPemanfaatan iDana iBantuan iOperasional iSatuan iPendidikan 

iuntuk iMeningkatkan iKualitas iPendidikan idan iHasil iBelajar iSiswa”. 
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1.2 Rumusan Masalah Penelitian 

Berdasarkan ilatar ibelakang itersebut idiatas, ipenulis imenyusun irumusan imasalah 

isebagai iberikut: 

1) bagaimana manajemen pemanfaatan dana bantuan operasional satuan pendidikan 

berdasarkan Conteks, Input, Process dan Product ( CIPP) ? 

2) apaihambatan dan solusi dalam imanajemen ipemanfaatan idana ibantuan 

ioperasional isatuan ipendidikan idalam imeningkatkan ikualitas ipendidikan 

idan ihasil ibelajar isiswa idi iSekolah iDasar iKecamatan iJatiwaras iKabupaten 

iTasikmalaya? 

3) bagaimana dampak manajemen pemanfaatan idana ibantuan ioperasional isatuan 

ipendidikan terhadap ipeningkatan ikualitas ipendidikan idan ihasil ibelajar siswa 

idi iSekolah iDasar iKecamatan iJatiwaras iKabupaten iTasikmalaya? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan irumusan imasalah idi iatas, itujuan ipenelitian iini iadalah isebagai 

iberikut: i 

1) mendeskripsikan manajemen pemanfaatan dana bantuan operasional satuan 

pendidikan berdasarkan Conteks,Input, Process dan Product ( CIPP)  

2) mendeskripsikan hambatan dan solusi dalam manajemen ipemanfaatan idana 

ibantuan ioperasional isatuan ipendidikan idalam imeningkatkan ikualitas 

ipendidikan idan ihasil ibelajar isiswa idi iSekolah iDasar iKecamatan iJatiwaras 

iKabupaten iTasikmalaya 

3) mendeskripsikan dampak manajemen pemanfaatan idana ibantuan ioperasional 

isatuan ipendidikan terhadap ipeningkatan ikualitas ipendidikan idan ihasil 

ibelajar siswa idi iSekolah iDasar iKecamatan iJatiwaras iKabupaten 

iTasikmalaya 
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1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitian iini idilaksanakan idengan iharapan ibisa imemberikan imanfaat idari 

isegi iteori, idari isegi ikebijakan, ipraktis, idan isegi iisu iserta iaksi isosial. iAdapun 

imanfaat itersebut iadalah isebagai iberikut: 

1) Manfaat idari iSegi iTeori 

Penelitian iini isecara iteoretis idiharapkan idapat imemberikan ikontribusi kajian 

dalam imanajemen ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional isatuan pendidikan 

idi iSekolah iDasar. iDengan imemperhatikan imanajemen pemanfaatan idana 

idapat imembantu imeningkatkan ikualitas ipendidikan, sehingga isangat 

imenarik iuntuk idijadikan ibahan ikajian idan ididalami lebih ilanjut ilagi. 

iManajemen ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional satuan ipendidikan iyang 

iefektif idan iefisien, idiharapkan idi imasa idepan dapat imampu imemenuhi 

ikebutuhan ipembiayaan idi isatuan ipendidikan dalam imeningkatkan ikualitas 

ipendidikan idan ihasil ibelajar isiswa. 

2) Manfaat idari iSegi iKebijakan i 

Manfaat idalam imanajemen ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional satuan 

ipendidikan idapat imemberikan idata iyang iauntentik iuntuk pengguna iatau 

ipengaudit ikeuangan iyang iberwewenang, isehingga dapat memberikan ibukti 

ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional isatuan pendidikan iyang isesuai 

ijuknis iatau iaturan. 

3) Manfaat idari iSegi iPraktis 

a. Manfaat ibagi iGuru 

Bagi iguru iyang imendapat itugas itambahan imenjadi ibendahara isekolah, 

hasil ipenelitian iini idapat idijadikan isebagai igambaran idalam imengelola 

dana ibantuan ioperasional isatuan ipendidikan i 

b. Manfaat ibagi iKepala iSekolah 

 Hasil ipenelitian iini idapat idijadikan irujukan idan ibahan imasukan idalam  I 

rangka imanajemen ipembiayaan idi isekolah idasar 
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c. Manfaat ibagi iPeneliti 

Hasil ipenelitian iini idapat idijadikan isebagai idasar idalam   mengembangkan 

iilmu ipengetahuan idalam imengelola ikeuangan,    khususnya di lingkup 

Sekolah Dasar. 

d. Manfaat idari iSegi iIsu iAksi iSosial i 

    Penelitian iini itidak imemberikan dampak negatif ibagi ipihak-pihak iyang 

iterkait idalam manajemen ipemanfaatan idana ibantuan ioperasional isatuan 

ipendidikan  

1.5 Struktur Organisasi Tesis 

Untuk imemperjelas ipenulisan itesis idi ibawah iini, isistematisasi ipenulisan 

itesis idituangkan idalam ibuku iberjudul i“Pedoman iKarya iIlmiah iUPI itahun i2021 

imenurut iKeputusan iRektor iUniversitas iIndonesia iNo. i7867/UN40/HK/ i2021 

iditulis isebagai iberikut: i 

BAB i1 iPendahuluan iyang ididalamnya iterdapat iLatar iBelakang iPenelitian, 

iRumusan iMasalah iPenelitian, iTujuan iPenelitian, iManfaat iPenelitian, idan 

iStruktur iOrganisasi iTesis. 

BAB iII iKajian iPustaka, iyang iterdiri idari iKonsep–Konsep, iTeori-Teori 

iBidang iyang iDikaji, iPenelitian iTerdahulu iyang iRelevan, iKerangka iBerfikir idan 

iHipotesis iPenelitian. 

BAB iIII iMetode iPenelitian iberisi itentang iDesain iPenelitian, iPartisipan, 

iPopulasi idan iSampel, iInstrumen iPenelitian, iProsedur iPenelitian idan iAnalisis 

iData 

BAB iIV iTemuan iPenelitian idan iPembahasan.Hasil iPenelitian. i 

BAB iV Simpulan, iimplikasi idan irekomendasi iyang imenyajikan ipenafsiran idan 

ipemaknaan ipenulis iterhadap ihasil ianalisis itemuan ipenelitian. 
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